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Birou! permanent al Senatului

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,  |p €G3 % 120, 08, 2024

--------------------------------------------

ﬂ . %{é transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

l.@é 2o Propunerea legislativd pentru modificarea arf. 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru (Bp. 162/2024);

&W 730%2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 83/2001
privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor
(Bp. 120/2024);

L @‘ff 2020 3. Propunerea legislativd pentru aprobarea Programului nafional de conformare a
ondului construit existent, aflat in domeniul public sau privat (Bp. 108/2024);

L 4. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 16 din Legea - cadru

. 163/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 106/2024);

1/29’6 95248 5. Propunerea legislativa privind acordarea unor facilitafi fiscale sub forma unor
educeri/scutiri de la plata impozitelor pentru familiile si persoanele care adoptd céini
comunitari (Bp. 1565/2024);

zo0 Z0046. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Nationale a Taranului Romén
$Bp. 101/2024).

PF_QQ b23.Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la

propunerea legislativa - Legea audiovizualului (PIx. 3/2024).

Cu deosebita consi::?é,
NINI SKPUNA

SECRETAR DE/éTAT




Birou! permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa - LEGEA audiovizualului, initiatd de
domnul senator PNL Vlad Mircea Pufu, doamna senator PSD Gabriela
Cretu, domnul senator AUR Mircea Dineasi, domnul senator USR
Eugen-Remus Negoi si domnul senator UDMR Lérand Turos
(PIx. 3/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si
inlocuirea acesteia cu o reglementare noua.

Potrivit Expunerii de motive, ,,ca urmare a cererii de republicare a
Legii nr. 504/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare, Consiliul
Legislativ a constatat cd legea nu poate fi republicatd si, pe cale de
consecinfd, a emis avizul negativ nr. 887/2022, recomanddnd, in locul
republicdrii, abrogarea legii §i inlocuirea ei, prin adoptarea unui nou act
in domeniu” . .

Astfel ,,prin adoptarea acestei propuneri legislative vor fi eliminate
din textul in vigoare al Legii nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, necoreldrile §i dispozitiile desuete §i se va realiza o aplicare
unitard §i eficientd a legislatiei in domeniul audiovizual”.



IL. Observatii

1. Precizém cd, in ceea ce priveste Expunerea de motive, cel putin in
cazul pct. 2 al Sectiunii a 2-a ,,Schimbdri preconizate”, era necesari o
expunere mai detaliatd a implicatiilor avute de noua reglementare, a
corelatiilor si conformititii cu reglementérile comunitare in materie, avand
in vedere cd o parte importantd din cuprinsul Legii audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare reprezinti
transpunerea unor Directive europene.

De asemenea, consideram ca ar fi trebuit analizati necesitatea unor
norme- tranzitorii pentru unele situatii/aspecte reglementate in prezent
conform Legii nr. 504/2002.

Precizdm ci Legea audiovizualului nr. 504/2002, transpune deja
prevederile Directivei 2010/13/UE" si ale Directivei (UE) 2018/1808° si a
fost notificatd Comisiei Europene, in privinta acesteia Roménia fiind
supusd procedurii de infrigement, de cdtre Comisia Europeand, procedura
pe care statul roméan a reusit s o inchidd doar dupa adoptarea Legii
nr. 19072022 pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia, precum §i pentru modificarea Legii
nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de
Radiodifuziune si Societatii Romdne de Televiziune.

Prin urmare, abrogarea Legii nr. 504/2002 si inlocuirea ei cu o
reglementare noud, implicd, pentru Romaénia, ca stat membru al Uniunii
Europene, obligativitatea unei noi comunicéri catre Comisia Europeand, a
mdsurilor nationale de transpunere a celor doud directive.

Subliniem faptul cd, sub acest aspect, era necesar ca propunerea
legislativa sd cuprinda si tabelul de concordantd, in care s se regéseasca,
punctual, normele care transpun prevederile celor doui directive.

2. Semnaldm ca initiativa legislativa nu transpune prevederi din cele
doud acte legislative ale Uniunii Europene, ci aduce modificari actului de

! a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).

2 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avdnd in
vedere evolutia realitdtilor pietei,
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transpunere a acestora exclusiv din ratiunile ardtate in Expunerea de
motive care o insotegte.

De asemenea, precizdm ca modificarile propuse nu trebuie si aduca
atingere caracterului complet si corect al transpunerii celor doud acte
legislative ale Uniunii Europene (pentru care nu existd proceduri de
infrigement in curs Impotriva Romaéniei).

Astfel, in conditiile in care art. ITI din Legea nr. 190/20223 transpune
unele prevederi din Directiva (UE) 2018/1808 prin modificdri aduse
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art. 120 din initiativa legislativa nu
trebuie si aduca atingere respectivelor modificéri si, deci, sd nu afecteze
caracterul complet al transpunerii.

De asemenea, 1n legiturd cu necesitatea mentinerii caracterului
corect al transpunerii, semnalam, cu titlu de exemplu, urmitoarele:

- Art. 34 alin. (1) din initiativa legislativd cuprinde cerinte
suplimentare celor stabilite prin art. 9 alin. (1) din Directiva 2010/13/UE
(art. 1 pct. 13 din Directiva (UE) 2018/1808).

- La art. 35 alin. (3) si (5) din initiativa legislativa era necesard o
completare pentru a asigura aplicarea respectivelor dispozitii numai
programelor produse ulterior datei de 19.12.2009, conform art. 11 alin. (1)
din Directiva 2010/13/UE (art. 1 pct. 15 din Directiva (UE) 2018/1808).

- Art. 35 alin. (3) lit. d) din initiativa legislativa trebuia formulat in
sensul cd publicul trebuie sa fie informat cu privire la existenta plasirii de
produse (nu a produselor in sine), iar aceastd plasare de produse este
identificatd conform art. 11 alin. (3) lit. d) din Directiva 2010/13/UE (art. 1
pct. 15 din Directiva (UE) 2018/1808).

- Art. 91 alin. (2) lit. b) din initiativa legislativa ar fi trebuit formulat
astfel incat sd reiasd cd derogarea de la prevederile art. 3 alin. (1) din
Directiva 2010/13/UE (art. 1 pct. 4 din Directiva (UE) 2018/1808), se
poate realiza, printre altele, dacd serviciile mass-media audiovizuale nu
respectd cerintele prevazute de art. 6a alin. (1) din Directiva 2010/13/UE
(art. 1 pet. 10 din Directiva (UE) 2018/1808)*.

- Art. 108 din initiativa legislativd ar fi trebuit completat cu o
trimitere la art. 42 alin. (1) al acesteia, pentru a asigura inclusiv respectarea

3 pentru modificarea 5i completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum §i pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea §i
Junctionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societdfii Romdne de Televiziune.
* Obligatia statelor membre de a lua mdsuri corespunzdtoare pentru a garanta cd serviciile mass-media audiovizuale
care pot afecta dezvoltarea fizicd, mintald sau morald a minorilor sunt puse la dispozifie de cdire furnizorii aflati in
Jurisdictia lor numai intr-un mod care sd asigure cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi sau vedea.
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obligatiei ce revine statelor membre in temeiul art. 4 alin. (6) din Directiva
2010/13/UE (art. 1 pct. 5 din Directiva (UE) 2018/1808).

Subliniem faptul ca la nivel national trebuie sd existe norme care si
asigure respectarea tuturor obligatiilor prevazute de Directiva 2010/13/UE,
astfel cum se modifica si se completeaza prin Directiva (UE) 2018/1808.

Totodatd, in conditiile in care, odatd cu Tratatul de la Lisabona,
Uniunea Europeand a dobandit personalitate juridica, textul din initiativa
legislativa nu ar trebui sd includa referiri la Comunitatea Europeana.

3. Avand n vedere faptul c&, in conformitate cu prevederile alin. (3)
al art. 1, precum si al pct. 36 al art. 44 din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile
si completarile ulterioare, de la data intrdrii In vigoare a acesteia, si anume
1 iulie 2017, drepturile salariale ale personalului platit din fonduri publice
sunt si rdmdn, In mod exclusiv, cele previazute in acestea, respectiv cd
orice alte dispozitii contrare acestei legi se abrogd, consideram ci se
impunea eliminarea propunerii prevdzute la alin. (2) al art.119 din
initiativa legislativa.

4. Cu privire la art. 22 alin. (1) lit. d) din initiativa legislativa,
considerdim cd era necesar si se mentioneze caracterul obligatoriu al
transmiterii mesajelor de avertizare si informare cétre populatie, in situatii
de urgentd, in vederea cresterii eficientei actiunilor de prevenire, reducerii
pierderilor de vieti omenesti si diminudrii pagubelor materiale.

In acest sens, propunem ca lit. d) a art. 22 din initiativa legislativa s
aibd urmatorul continut:

,d) sd emitd, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii
obligatorii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizdrii
atributiilor sale prevdzute expres in prezenta lege”.

Dupa Capitolul VIII intitulat ,,Protectia victimelor violentei
domestice”, propunem introducerea a doud noi capitole, respectiv
Capitolul IX intitulat ,,Prevenirea consumului de droguri §i sprijinirea
persoanelor aflate in situatii de risc de consum” si Capitolul X intitulat
,,Campanii de informare preventivi a populafiei” (urménd ca restul
capitolelor sd se renumeroteze), care sd aibd urmatorul continut:

,,Capitolul IX Prevenirea consumului de droguri §i sprijinirea
persoanelor aflate in situatii de risc de consum”

JArt 52 - In cadrul difuzarii in serviciile de televiziune si de
radiodifuziune a programelor care abordeazd tema traficului sau
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consumului de droguri este obligatoriu sd se asigure informarea
publicului asupra existentei numdrului de telefon ,,Telverde al Agentiei
Nationale Antidrog” .

,Art. 53 - Informarea asupra existentei numdrului de telefon
»lelverde al Agentiei Nationale Antidrog”, in cazul serviciilor de
programe de radiodifuziune, se realizeazd prin citirea textului ,, Telverde
Agentia Nationald Antidrog, pentru suport si comsiliere”, insotit de o
mentiune cu numarul de telefon Telverde”.

JArt. 54 - In cadrul difuzdrii in serviciile de televiziune si de
radiodifuziune a programelor care abordeazd tema traficului sau
consumului de droguri este obligatoriu sd se asigure informarea
publicului asupra pericolului reprezentat de consumul de droguri in
rdndul minorilor, prin prezentarea, alternativ, ca mesaje de interes public,
in format text §i voce in cazul programelor audio-video si voce in cazul
programelor audio, a urmdtoarelor texte: ,,Visurile se implinesc fard
droguri! Vorbeste deschis cu copilul tdu despre droguri!”, ,,Consumul de
droguri §i jocuri de noroc afecteazd dezvoltarea creierului §i poate da
dependentd. Alege o viatd sdndtoasd, cere ajutor!” si ,,Recomanddm
tuturor persoanelor care posedd permis de conducere sd verifice, inainte
de a se urca la volan, prospectele medicamentelor pe care le utilizeazad,
deoarece unele dintre acestea contin specificatia cd afecteazd capacitatea
de a conduce vehicule sau de a folosi utilaje”.

,»Capitolul X - Campanii de informare preventivd a populatiei”

,Art. 55 - Este comsideratd campanie de informare publicd a
populatiei, activitatea asumatd de cdtre o institutie sau autoritate publicd,
in cadrul unei actiuni de alertd, avertizare §i informare a publicului
asupra modului de comportare pentru pregdtirea in domeniul situatiilor
de urgentd si dezastre, derulate in conditiile legii si care nu promoveazd
imaginea institufiei.

Art. 56 - Campaniile de informare publicd a populatiei nu se includ
in calculul duratei legale alocate publicitdtii si trebuie sd respecte
urmdtoarele conditii cumulative:

a) difuzarea campaniilor sd fie gratuitd, fdrd obligatie de
contrapartidd directd sau indirectd,

b) mesajele sd fie grupate si separate de alte mesaje/campanii
publicitare si identificate intre coperte cu mentiunea ,,Campanie/campanii
de interes public”;

c¢) campaniile sd nu contind nicio referire de naturd comerciald;



d) siglele sponsorilor pot fi prezentate numai la sfarsitul spotului si
nu trebuie sd depdseascd durata cumulatd de 3 secunde”.

Aceastd propunere este justificati de respectarea dreptului
constitutional al protejdrii vietii, In principal, si a snétitii, in subsidiar, ca
drepturi fundamentale ale omului, aspecte care impun asumarea unor
mdsuri, inclusiv normative, a cdror aplicare sa fie realizatd fard echivoc si
in timp real.

Totodatd, apreciem cd este necesard si instituirea unor sanctiuni in
cazul nerespectdrii prevederilor in discutie, deoarece, in lipsa acestora,
solutiile normative propuse rdmén fard finalitate.

Astfel, in ipoteza preludrii textelor mai sus-prezentate, propunem
modificarea art. 106 alin. (1) lit. h) din initiativa legislativd, in sensul
indicérii articolelor nou introduse si stabilirii implicite a sanctiunilor
pentru nerespectarea obligatiilor in sarcina tuturor furnizorilor de servicii
media audiovizuale.

Referitor la textul propus pentru art. 106 alin. (3) din initiativa
legislativd, apreciem cd era necesard formularea acestuia, in sensul
individualizdrii faptelor prevdzute la alin. (1), care ar putea produce efecte
minore si pentru care Consiliul ar putea dispune mésura somarii publice de
intrare 1n legalitate. Justificim aceastd observatie din perspectiva claritétii
si predictibilititii normei juridice propuse de initiatori.

Semnaldm cé era necesard corelarea textului art. 113 din initiativa
legislativd cu actualele prevederi ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, in prezent, regula generald instituitd chiar prin ordonanta
anterior mentionatd, este aceea potrivit cireia contravenientul poate achita,
in termen de cel mult 15 zile de la data inméandrii sau comunicarii
procesului-verbal, jumitate din minimul amenzii prevazute de actul
normativ.

Prin urmare, apreciem cd nu mai este justificatd preluarea normei
derogatorii care se regéseste In prezent la art. 94 din Legea nr. 504/2002,
in cuprinsul art. 113 din initiativa legislativa.

5. Cunoscind faptul cd, in domeniul audiovizual, Legea
nr. 504/2002 este binecunoscutd celor interesati, precum si faptul ci
aceasta constituie temei legal primar pentru o multitudine de alte
reglementdri subsecvente, considerdm ca, sub aceste aspecte, nu se
justificd emiterea unei noi legi care doar reia majoritatea prevederilor celei

6



aflate in vigoare si abrogarea acesteia din urmad, doar pe considerentul cd
se renumeroteaza articolele si se efectueazd unele corecturi de forma,
evidentiate cu ocazia intentiei de republicare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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